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Заключение на проект решения Думы Тулунского муниципального района «Об установлении дополнительной меры социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты гражданам, удостоенным почетного звания «Почетный гражданин Тулунского района» (далее — проект решения) подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Федоровой Л.А., в соответствии со  статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее — БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» от 19.12.2023 №97 на проведение экспертно-аналитического мероприятия, на основании поручения председателя Думы Тулунского муниципального района  от 11.12.2023 № 230-Д.
 РЕЗУЛЬТАТЫ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ:
1. Общие положения    
1.1. В преамбуле проект решения необоснованно приводится ссылка на часть 2 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», следует исключить. Кроме того, предлагаем добавить ссылку на статью 53 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
      1.2.  В соответствии со ст. 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации к бюджетным ассигнованиям на социальное обеспечение населения относятся бюджетные ассигнования на предоставление социальных выплат гражданам либо на приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населения. Расходные обязательства на социальное обеспечение населения могут возникать в результате принятия публичных нормативных обязательств.
Статья 6 БК РФ определяет публичное обязательство как обусловленное законом, иным нормативным правовым актом расходное обязательство публично-правового образования перед физическим или юридическим лицом, иным публично-правовым образованием, подлежащее исполнению в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющее установленный указанными законом, актом порядок его определения (расчета, индексации).
Среди публичных расходных обязательств выделены публичные нормативные обязательства, которые представляют собой публичные обязательства перед гражданами, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном размере. 
Исходя из вышеизложенного публичные обязательства, в том числе нормативные публичные обязательства, в отличие от обычных расходных обязательств муниципального образования возникают исключительно из принятых нормативных правовых актов и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования.
В соответствии с п. 5 статьи 20 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.
Проектом решения предлагается установить пенсионерам, получающим страховую пенсию по старости, страховую пенсию по инвалидности в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях», пенсию за выслугу лет в соответствии с Законом Российской Федерации от 12.02.1993 № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской Федерации, органах принудительного исполнения Российской Федерации, и их семей», удостоенным почетного звания «Почетный гражданин Тулунского района», ежемесячную денежную выплату с 1 января 2024 года в размере 2 тысяч рублей в порядке, определенном нормативным правовым актом администрации Тулунского муниципального района.
Согласно экономического обоснования к проекту решения сумма дополнительных денежных средств местного бюджета составит 264,0 тыс. руб. в год.        
       1.3 В соответствии с п.3 ст. 184.1 БК РФ решением о бюджете утверждается, в том числе, общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.    
         Пунктом 9 проекта решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», который находился на экспертизе в Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2024-2026гг. в сумме 100,0 тыс. руб. на выплату подъемных врачам и среднему медицинскому персоналу структурных подразделений ОГБУЗ "Тулунская городская больница", расположенных на территории Тулунского муниципального района, т. е. ежемесячная денежная выплата с 1 января 2024 года гражданам, удостоенным почетного звания «Почетный гражданин Тулунского района» в проект решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» не включена.
2.  Выводы и рекомендации
     На основании изложенного Контрольно-счетная палата муниципального образования «Тулунский район» рекомендует Комитету по экономике и развитию предпринимательства администрации Тулунского муниципального района принять к сведению результаты экспертно-аналитического мероприятия, изложенные в настоящем заключении, устранить выявленные замечания.                       
  Представленный на экспертизу проект решения Думы Тулунского муниципального района «Об установлении дополнительной меры социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты гражданам, удостоенным почетного звания «Почетный гражданин Тулунского района» разработан в соответствии с действующим законодательством и может быть рекомендован к принятию на заседании Думы Тулунского муниципального района после устранения замечаний, обозначенных Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» в результате экспертно-аналитического мероприятия. 
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